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A Impugnante

Referéncia: Tomada de Precos Binacional EF 0138-26 - Implantacdo da Nova Central de
Gases Especiais do Laboratoério Quimico e Eletroeletrénico da Usina Hidrelétrica de ITAIPU

Assunto: Impugnacéao - Resposta

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a ITAIPU é pessoa juridica de direito publico
internacional, instituida por Tratado celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Paraguai, no exercicio pleno de suas soberanias, o qual estabelece as normas que
regem a binacional (Artigo lll, do Estatuto da ITAIPU, Anexo A do Tratado), conjugando e
principalmente compatibilizando as leis internas dos dois Estados contratantes.

A ITAIPU possui procedimentos préoprios para os certames licitatorios que promove
(Artigo XXVIII, do Estatuto da ITAIPU, Anexo A do Tratado), disciplinados na Norma Geral de
Licitacdo (NGL) da ITAIPU, aprovada pelo Conselho de Administracdo, 6rgdo maximo na
instancia hierarquica, constituido paritariamente por brasileiros e paraguaios.

Portanto, diante da sua natureza juridica peculiar, as licitacoes realizadas pela ITAIPU
sao regidas por sua NGL, conforme consta no subitem 1.2.1 do Caderno de Bases e Condicoes
(CBC) da Tomada de Precos em apreco, nao lhe sendo aplicaveis as leis internas do Brasil que
disciplinam sobre licitacdes e contratacées da Administracdao Publica. Pelo mesmo motivo, a
binacional nao se submete ao controle do Tribunal de Contas da Uniao do Brasil (TCU). Inclusive,
os temas ja foram objeto de decisdes do Supremo Tribunal Federal do Brasil (STF)'.

Feitas as consideracdes iniciais, passamos a analisar o teor da impugnacao interposta
por V.Sa.

a) Do ajuste e/ou correcao propostos nas Especificacdes Técnicas do Sistema de Gases
Especiais:

i Exclusdao da exigéncia constante na alinea “d” do item 6.1 das Especificacoes
Técnicas 5657-20-15200-P, relativa ao “detalhe construtivo do acesso de
tubulacdes nas salas blindadas”, ou, alternativamente, disponibilizacao prévia,
pela ITAIPU, das informacdes técnicas completas sobre a infraestrutura existente:

Pedido indeferido. A ITAIPU ressalta que todos os projetos disponibilizados no
certame para consulta, inclusive aqueles que se referem a estrutura da edificacao,
estdo relacionados no subitem 1.4 da Especificacao Técnica 4960 -20-15501.

ii.  Exclusao da alinea “j” do item 6.1 das Especificacdes Técnicas 5657-20-15200-P,
relativa aos “detalhes de eletrodutos e dos abrigos dos modulos de alarme de
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iii.

temperatura”, sob o argumento de que os alarmes de temperatura estariam
vinculados ao sistema de deteccao e combate a incéndio, que nado integraria mais
0 escopo do certame:

Pedido indeferido. A ITAIPU esclarece que o projeto mencionado na alinea “j” se
refere aos eletrodutos necessarios a implantacao de todo o sistema de gases
especiais. Quanto aos abrigos dos modulos de alarme de temperatura, estes se
restringem a sua representacao no projeto a ser apresentado.

Especificacdo detalhada da finalidade e abrangéncia do “Relatério Técnico,
quando necessario”, previsto na alinea “p” do item 6.1 das Especificacoes
Técnicas 5657-20-15200-P, em razao da alegada generalidade da redacao:

A ITAIPU esclarece que o relatéorio mencionado devera ser elaborado conforme as
orientacoes especificadas na Especificacao Técnica 5657-20-15200, de acordo com
os trechos transcritos a seguir:

(...)
6 REQUISITOS DO NOVO SISTEMA DE GASES ESPECIAIS

(...)

d) A CONTRATADA devera realizar o ensaio de estanqueidade em todas as linhas
de gases e emitir o relatério correspondente. Os testes de estanqueidade
deverao ser realizados primeiramente com o gas Nitrogénio (N2) e no teste final,
para confirmacao, com Hélio (He). Para o teste de estanqueidade da linha de Alta
Pressao de Nitrogénio devera ser realizado um isolamento da area conforme
protocolo de seguranca a ser apresentado para analise e aprovacao de ITAIPU.

(...)

Para os itens fornecidos como equivalentes técnicos aos itens definidos nesta
Especificacao Técnica, a Contratada devera elaborar um relatério técnico,
especifico do item, demonstrando a equivaléncia técnica do referido item e, em
seguida, devera apresentar para analise e aprovacao de ITAIPU. O relatorio técnico
demonstrando a equivaléncia técnica do referido item devera ser apresentado em
simultaneo com a apresentacao do projeto executivo.

(...)
6.5 CENTRAL COM TROCA AUTOMATICA PARA O NITROGENIO DE ALTA PRESSAO

(...)

Caso haja algum impedimento técnico que ndo permita a instalacdo da troca
automatica de cilindros para o N2 de Alta Pressao, a CONTRATADA deveréa elaborar
um relatorio técnico contendo todas as explicacbes técnicas e apresentar para
analise e aprovacao de ITAIPU. Uma vez comprovada a nao possiblidade de
instalacao, a CONTRATADA devera submeter para analise e aprovacao de ITAIPU
uma alternativa técnica durante a fase de elaboracao do projeto executivo.
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(...)
8 DATABOOK DO SISTEMA DE GASES ESPECIAIS
(...)

c) relatério com os testes de comissionamento conforme planilha a ser
apresentada pela CONTRATADA e aprovada por ITAIPU.

(...)

b) Da alteracdao em relacdo as conexdes da rede de gases especiais por questoes de
seguranca:

i

Substituicao das mangueiras flexiveis previstas para os cilindros de gas por
conexdes rigidas, sob o argumento de maior seguranca operacional e mitigacao de
riscos decorrentes do chamado efeito chicote em caso de falha:

Pedido indeferido. Na fase de elaboracao do projeto, o qual passara pela analise
e aprovacao de ITAIPU, melhorias técnicas poderdao ser apresentadas e,
configurando-se como melhor técnica, poderao ser aceitas e implementadas.

c) Do ajuste e/ou correcao propostos nas Especificacdes Técnicas dos gases:

i

Alteracao da especificacao do Oxigénio 5.0 Analitico para Oxigénio 4.0 Analitico e
Acetileno 5.0 Analitico para Acetileno 2.8 AA — Absorcao Atémica:

Pedido Indeferido. As especificacdes técnicas elaboradas refletem as definicoes
dos requisitos basicos de modo a permitir a concorréncia em niveis minimos de
igualdade e decorrem das necessidades do Laboratério Quimico e Eletroeletronico
da Usina Hidrelétrica da ITAIPU.

d) Da delimitacao das exigéncias consideradas amplas ou fora do escopo da contratacao:

i

Esclarecimento e delimitacdo da extensdo das responsabilidades atribuidas a
CONTRATADA no subitem 1.4.3 das Especificacoes Técnicas 4960-20-15501-E,
especialmente quanto a obrigacdo de revisar o projeto executivo, substituir
materiais, refazer servicos e fornecer materiais, ferramentas e mao de obra sem
custos adicionais a ITAIPU:

As obrigacoes previstas no item 1.4.3 decorrem da responsabilidade técnica
integral da contratada. Eventuais revisoes, correces ou substituicdes constituem
dever inerente a boa execucao do objeto, nao implicando custos adicionais a
ITAIPU nem desequilibrio contratual.

Esclarecimento e delimitacao da extensao das obrigacdes previstas no subitem
9.1.1 das Especificacbes Técnicas 4960-20-15501-E, relativas a abertura e
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recuperacao de paredes, furacao de concreto/alvenaria, embutimento de
eletrodutos e fixacao de chumbadores, indicando se tais atividades se limitam a
pequenos furos/reparos ou se envolvem obras civis propriamente ditas:

Referente ao subitem 9.1.1, as obrigacdes restringem-se a intervencoes
necessarias a instalacdao, compativeis com o objeto contratado. Ademais, esta
prevista a possibilidade de subcontratacao para essas atividades.

e) Da ampliacao de prazos:

i

Ampliacdao do prazo para envio do Workstatement, previsto no item 11.2 das
Especificacdes Técnicas 5657-20-15200-P, para 90 (noventa) dias, em razao da
alegada complexidade do escopo e da quantidade de itens, recursos humanos e
processos envolvidos:

Pedido indeferido. Conforme previsto na Minuta de Contrato - Anexo V do CBC, o
prazo total para a aprovacao do Workstatement é de 90 (noventa) dias corridos,
sendo os primeiros 30 (trinta) dias corridos o prazo para a entrega da primeira
versao para analise da ITAIPU. No periodo remanescente, a ITAIPU podera
apresentar comentarios, cabendo a CONTRATADA, dentro deste prazo, proceder a
revisao do documento para fins de nova avaliacao pela ITAIPU.

Esses prazos estao descritos no documento 5657-20-15200 - item 11.

Por fim, conforme a experiéncia de outros contratos semelhantes na ITAIPU, os
prazos definidos para submissao e aprovacao do Workstatement sao razoaveis para
seu cumprimento.

Ampliacao do prazo de mobilizacao na area de trabalho, previsto no item 8.1 das
Especificacdes Técnicas 4960-20-15501-E, para 60 (sessenta) dias apds a aprovacao
dos Projetos Executivos — Marco M2:

Pedido indeferido. Ressalta-se que o prazo de 15 (quinze) dias corridos tera inicio
apo6s o cumprimento do Marco Contratual M2 (270 - duzentos e setenta dias),
conforme previsto no subitem 8.1 do documento 4960-20-15501. Ademais, a ITAIPU
entende que o prazo estabelecido é adequado ao planejamento da Contratada,
mostrando-se razoavel e compativel com a complexidade do canteiro de obras.

f) Da alteracdo dos limites da possibilidade de subcontratacao:

i

Exclusao do rol taxativo de atividades passiveis de subcontratacao previsto na
Clausula 46 da Minuta de Contrato, de modo a permitir a subcontratacao conforme
as necessidades especificas da CONTRATADA ou, alternativamente, inclusao, no
rol da Clausula 46 da Minuta de Contrato, da possibilidade de subcontratacao de
responsavel técnico e de profissional encarregado do diario de obra, sem exigéncia
de permanéncia integral de colaborador proprio no canteiro de obras, salvo se
expressamente justificado.
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Pedido indeferido. Somente poderao ser subcontratadas as atividades elencadas
na Clausula 46 da Minuta de Contrato, que representam parte acessoria do objeto
desta licitacao. Neste sentido, tendo em vista que as atividades mencionadas pela
impugnante constituem parte do objeto principal da contratacao, a
subcontratacao € vedada.

g) Da exclusao e/ou ajuste da exigéncia de documentacdo para acesso a ITAIPU:

i

Supressao da exigéncia de apresentacao de documentos de identidade e CTPS
atualizada dos empregados da CONTRATADA, prevista na Clausula 13, inciso VIII,
da Minuta de Contrato, ou, alternativamente, substituicao dos documentos
exigidos por documentos equivalentes, como relatério emitido pelo E-Social,
especialmente para fins de comprovacao de vinculo empregaticio:

Pedido parcialmente deferido. A redacao do inciso VIII) da clausula 13, da Minuta
de Contrato, foi alterada por meio deste Aditamento 1, como segue:

VIIl) "apresentar, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias em relacdo a data de
acesso a ITAIPU, os nomes dos empregados, indicando funcdo, e anexando copias
dos documentos de identidade e o relatdrio do E-Social;

Adicionalmente, a ITAIPU informa que, em razao de seus normativos internos, a
area gestora necessita das informacdes pessoais dos empregados da contratada
para viabilizar o acesso a area industrial da Itaipu, local de execucao dos servicos.

h) Da limitacao da responsabilidade da CONTRATADA:

i.

Adequacao da Clausula 13, incisos XXIIl e XXXIII, da Clausula 34 e da Clausula 44
da Minuta de Contrato, a fim de limitar a responsabilidade da CONTRATADA aos
danos diretamente causados a ITAIPU ou a terceiros e estabelecimento de limite
de valor para eventuais ressarcimentos por danos, diretos e, caso mantidos,
indiretos, sugerindo-se como teto maximo o equivalente a 100% do valor total da
contratacao.

Pedido parcialmente deferido.

A ITAIPU promoveu alteracao na clausula 44 da Minuta de Contrato, Anexo V do
CBC, mediante o Aditamento 1, passando a limitar a responsabilidade da
contratada perante a ITAIPU ao valor atualizado do contrato, mantendo-se,
entretanto, a redacao relativa aos danos e prejuizos indiretos.

Em relacao a Clausula 13, incisos XXIIl e XXXIII, bem como a Clausula 34, esclarece-

se que as condicOes estabelecidas permanecem inalteradas, por se tratar de
disposicoes usuais adotadas pela ITAIPU e compativeis com a natureza do objeto.
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i) Dos pedidos de esclarecimentos:

iii.

Esclarecimento, em relacdao ao item 1.3 das Especificacoes Técnicas 4960-20-
15501-E e a Clausula 46 da Minuta de Contrato, se sera permitido a CONTRATADA
subcontratar a equipe de instalacao, mantendo sob sua responsabilidade direta o
desenvolvimento do projeto e a gestao técnica do contrato.

Conforme clausula 46 da Minuta de Contrato, é permitida a subcontratacao das
atividades listadas nas alineas “a” a “d”. Especificamente para as atividades
elencadas nas alineas “a”, “b”, e “c”, exige-se comprovacdao de qualificacao
técnica, a ser apresentada na execucao contratual, conforme subitem 1.3 das
Especificacdes Técnicas 4960-20-15501. Se a atividade for subcontratada, o
respectivo documento comprobatério devera ser emitido em nome da

subcontratada.

Esclarecimento, em relacdao ao item 9.1 das Especificacoes Técnicas 4960-20-
15501-E, sobre como devera ser conduzido o fornecimento dos cilindros no ambito
do CONTRATO, a fim de evitar sobreposicao contratual, conflitos de
responsabilidade e dlvidas quanto a delimitacao do escopo entre as partes.

A ITAIPU esclarece que, com relacdao ao fornecimento dos cilindros, nao havera
sobreposicao contratual ou conflitos de responsabilidade.

Esclarecimento, em relacao ao item 6.2 das Especificacoes Técnicas 5657-20-
15200-P, sobre a eventual aquisicao dos cilindros, a modalidade de fornecimento
e a necessidade de inclusao dos respectivos custos no escopo, inclusive quanto a
sua incorporacao aos valores do servico de instalacao da rede.

Conforme descrito no documento 5657-20-15200, item 6.2, estao previstos 28
cilindros conectados e 11 cilindros reserva, totalizando 39 cilindros que integram
o sistema de gases especiais e devem ser fornecidos pela contratada. Dessa forma,
0 quantitativo total de cilindros deve ser considerado na composicao de precos da
proposta a ser apresentada.

Esclarecimento, em relacao ao Capitulo XlIll da Minuta de Contrato, se o
faturamento do projeto sera realizado exclusivamente como prestacao de servico
ou se contemplara fornecimento de materiais e servicos de forma conjunta.

O faturamento podera ser realizado tanto por notas fiscais mercantis (mod 55)

como por notas fiscais de servico, conforme item do contrato e legislacao
aplicavel.
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Por fim, solicitamos a gentileza de confirmar o recebimento desta correspondéncia no
campo abaixo, devolvendo-a ao e-mail compras®@itaipu.gov.br.

Atenciosamente,

Daniele Tassi Simioni Gemael
Superintendente de Compras

Confirmo o recebimento:

Data: / /

(identificacao e assinatura)
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